Podatnicy, ktorzy zainstalowali kase¢, nie mogg zaprzesta¢ jej uzywania

OBOWIAZKI | Zdarza sie, ze w wyniku pojedynczej transakcji przedsiebiorca musi
rozpocza¢ ewidencjonowanie obrotu na urzadzeniu fiskalnym. Nawet jesli w kolejnych

latach nie przekroczy limitu, nie ma prawa do rezygnacji z jego stosowania.

Maciej Jurczyga

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ministra finanséw z 29 listopada 2012 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (DzU z
2012 r. poz. 1382) do instalacji kasy fiskalnej zobowigzani sg podatnicy, ktorzy w roku
poprzednim albo w roku biezacym zrealizowali obrét na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych w kwocie co
najmniej 20 000 zi. Od tej ogodlnej zasady istnieje wiele odstepstw, poczawszy od
proporcjonalnego  zmniejszenia  wskazanego limitu w  przypadku  podatnikéw
rozpoczynajacych dzialalno$¢ w trakcie roku oraz listy czynnos$ci, ktére musza by¢
ewidencjonowane za pomocg kasy fiskalnej niezaleznie od obrotu, a skonczywszy na wielu
zwolnieniach z obowigzku ewidencjonowania okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia.

Patrz tabela

TABELA Czynnos$ci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania

Symbol

Poz. 1 prwiuY

Czynnosci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania
I. Dostawa towarow lub swiadczenie ustug, ktorych przedmiotem s3 nast¢pujace towary lub
ushugi:

1 | ex|016 Ustugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat,

Z wylaczeniem ushug weterynaryjnych - Z wyjatkiem ustug podkuwania
koni (PKWiU ex 01.62.10.0)

2 35 Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna, gorgca woda i powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych

3 36 Woda w postaci naturalnej; ushugi zwigzane z uzdatnianiem
I dostarczaniem wody

4 37 Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow; osady ze
sciekow kanalizacyjnych

5 38.11.1 Uslugi zwigzane ze zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne
nadajacych si¢ do recyklingu
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49.31.10.0
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55.10.10.0

55.20.19.0

55.90.1

Uslugi zwigzane ze zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne
nienadajacych sie do recyklingu

Uslugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania
odpadéw innych niz niebezpieczne

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadéw niebezpiecznych

Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania
odpaddéw niebezpiecznych nadajacych si¢ do recyklingu

Ustugi zwigzane z obrobkg odpadéw innych niz niebezpieczne w celu ich
ostatecznego usuni¢cia

Uslugi zwigzane z przetwarzaniem pozostatych odpaddéw niebezpiecznych

Ustugi zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw promieniotworczych
I pozostatych odpadow niebezpiecznych z wylaczeniem:
- ustug zagospodarowania odpadéw promieniotwdrczych (ponownego
przetwarzania paliw i odpadéw) (PKWiU ex 38.22.21.0)

Ustugi zwigzane z rekultywacja i pozostale ustugi zwigzane z gospodarka
odpadami

Transport kolejowy pasazerski, miejski i podmiejski

- dotyczy wylacznie przewozéw metrem rozktadowych pasazerskich, za
ktore sg pobierane ceny urzedowe ustalone przez gming (Radg m.st.
Warszawy) lub zwiazek komunalny

Pozostaty transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

- dotyczy wylacznie przewozow miejskich rozktadowych pasazerskich,
innych niz kolejowe, za ktore sg pobierane ceny urzedowe ustalone przez
gming (Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek komunalny

Transport ladowy pasazerski, rozktadowy: migdzymiastowy 1
specjalizowany

- dotyczy wylacznie przewozow miejskich rozktadowych pasazerskich,
innych niz kolejowe, za ktore sa pobierane ceny urzgdowe ustalone przez
gming (Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek komunalny

Transport drogowy pasazerski pojazdami napedzanymi sitg mig$ni
ludzkich lub ciggnionymi przez zwierzeta

Ustugi pocztowe i kurierskie - z wytaczeniem ustug w zakresie
przygotowania oraz dostawy towarOw na zamowienie

Ustugi w zakresie noclegow 1 ustugi towarzyszace $wiadczone przez
hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe
- dotyczy wylacznie ustug $§wiadczonych przez obozowiska dla dzieci

Pozostate ustugi obiektow noclegowych turystycznych i miejsc
krotkotrwatego zakwaterowania bez obstugi
- dotyczy wylacznie ustug swiadczonych przez obozowiska dla dzieci

Pozostate ustugi zwigzane z zakwaterowaniem
z wylaczeniem PKWiU 55.90.13.0
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- dotyczy wylacznie: ustug krotkotrwalego zakwaterowania pozostate,
gdzie indziej niesklasyfikowane (z wylaczeniem ustug hotelarskich

I turystycznych)
61 Ustugi telekomunikacyjne
64-66 Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
ex|68.20.1 Wynajem i ustugi zarzadzania nieruchomo$ciami wasnymi lub
dzierzawionymi
ex [68.3 Ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci

ex|69.10.1 Ustugi prawne
- dotyczy wylgcznie ustug notariuszy w zakresie objetym wpisem do
repertorium A'i P

ex |81 Ustugi zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach i
zagospodarowywaniem terenéw zieleni
z wyltaczeniem ustug zwigzanych z zagospodarowywaniem terendw zieleni

(PKWiU 81.30.10.0)

84 Ustugi administracji publicznej i obrony narodowej; ustugi w zakresie
obowigzkowych zabezpieczen spotecznych

ex |85 Ustugi w zakresie edukacji - z wylaczeniem:

- ustug w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowej oraz zajec
sportowych i rekreacyjnych (PKWiU 85.51.10.0),

- ustug swiadczonych przez szkoty tanca i instruktoréw tanca (PKWiU
85.52.11.0),

- ustug $wiadczonych przez szkoty nauki jazdy (PKWiU 85.53.11)

ex|91.01.12.0 | Uslugi archiwdéw, wylacznie ustugi administracji publicznej pomocnicze

ogolne
94 Ustugi §wiadczone przez organizacje cztonkowskie
99 Ustugi $wiadczone przez organizacje i zespoly eksterytorialne

I1. Sprzedaz dotyczaca szczegolnych czynnosci

Dostawa towarow 1 §wiadczenie ushug przez podatnika na rzecz jego pracownikoéw oraz przez
spotdzielnie mieszkaniowe na rzecz cztonkow lub innych osob, ktorym przystuguje
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu lub ktore sg wtascicielami lokali potozonych w
budynkach administrowanych przez spo6tdzielnie mieszkaniowe, jak rowniez przez wspdlnoty
mieszkaniowe na rzecz wiascicieli lokali

Swiadczenie ushug na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczattowych, o ile tacznie sg spetnione nastepujace warunki:

1) kazde $wiadczenie ustugi dokonane przez podatnika jest dokumentowane fakturg, w ktorej
sg zawarte dane identyfikujace odbiorce;

2) liczba $wiadczonych ustug, o ktorych mowa w pkt 1, w poprzednim roku podatkowym nie
przekroczyla 50, przy czym liczba odbiorcow tych ustug w tym okresie byla mniejsza niz 20

Dostawa nieruchomosci

Dostawa towarow w systemie wysytkowym (pocztg lub przesytkami kurierskimi), pod
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warunkiem ze zaplaty za wykonang czynno$¢ dokonano w cato$ci za posrednictwem poczty,
banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spétdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-
kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a z ewidencji i dowodoéw dokumentujacych zaptate
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynno$ci dotyczyta i na czyja rzecz zostala
dokonana (dane nabywcy, w tym jego adres)

7

Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz
rolnikow ryczaltowych, jezeli zaptaty za wykonang czynno$¢ dokonano w catosci za
posrednictwem poczty, banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej
(odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a z ewidencji i dowodow
dokumentujgcych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta

Dzierzawa gruntow oraz oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste

Dostawa produktow (rzeczy) - dokonywana przy uzyciu urzadzen stuzacych do
automatycznej sprzedazy, ktore w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznos¢ i wydaja
towar

Ustugi §wiadczone przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych przez
klienta, ktére rowniez w systemie bezobslugowym przyjmuja naleznos¢:

1) w bilonie lub banknotach, lub

2) innej formie (bezgotdéwkowej), jezeli z ewidencji i dowoddéw dokumentujacych transakcje
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie transakcji zaptata dotyczyta

Przyjmowanie przez rewizorow, w przypadku braku odpowiedniego dokumentu przewozu
albo dokumentu uprawniajacego do przejazdu bezptatnego lub ulgowego, naleznosci
zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozu 0sob oraz przewozonych przez nie rzeczy i
zwierzat, a w przypadkach tego wymagajacych rowniez optat dodatkowych (w transporcie
kolejowym dotyczy to rowniez naleznosci pobieranych przez druzyny konduktorskie)

Sprzedaz biletoéw komunikacji lotniczej oraz positkow i towaréw na poktadach samolotow

Sprzedaz biletow 1 rezerwacja miejsc przy przewozach rozktadowych pasazerskich, pod
warunkiem ze zaplaty za wykonang czynno$¢ dokonano w cato$ci za posrednictwem poczty,
banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-
kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a z ewidencji 1 dowodoéw dokumentujacych zaptate
jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta

Czynnosci wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 oraz w art. 8 ust. 2 ustawy

Ustugi stotowek w placowkach wymienionych w art. 43 ust. 9 ustawy, prowadzonych przez
te placowki, udostepnianych wytacznie dla uczniow, studentow i innych podopiecznych oraz
nauczycieli i personelu

Dostawa towarow 1 $wiadczenie ustug, do ktorych ma zastosowanie zwolnienie od podatku
wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 15 ustawy

Uslugi w zakresie transportu 0sob na rzece Dunajec przez flisakéw pieninskich

Dokonywane przez rolnikoéw ryczattowych dostawy produktéw rolnych pochodzacych
Z wilasnej dziatalnos$ci rolniczej lub $wiadczacych ustugi rolnicze, korzystajacych ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy



Objasnienie:
ex - dotyczy wylacznie danej ustugi z danego grupowania.

Glownie uslugi, rzadziej towary

Wigkszo$¢ zwolnien z obowigzku ewidencjonowania dotyczy ushug, natomiast z istotnych
zwolnien dotyczacych towar6w mozna wymieni¢ jedynie dostawe towaréOw przez podatnika
na rzecz jego pracownikow (poz. 33 zalgcznika) oraz dostawe towarow w Systemie
wysylkowym (poczta lub przesytkami kurierskimi), pod warunkiem ze zaptaty za wykonang
czynno$¢ dokonano w catosci za posrednictwem poczty lub na rachunek podatnika w banku
lub w SKOK (poz. 36 zatacznika).

Jezeli podatnik $swiadczy jedynie ustugi lub dokonuje dostawy towarow, ktére s3 wymienione
w zataczniku, t0 nie ma obowiazku instalacji kasy. Moze si¢ jednak okazac, ze oprocz tego
rodzaju czynno$ci, wykonuje réwniez inne, ktore obowigzkowo musza by¢ ewidencjonowane
za pomoca kasy fiskalnej, albo musi ja zainstalowac ze wzgledu na przekroczenie limitu. W

takiej sytuacji pojawiaja si¢ watpliwosci.

Co wlicza¢ do wartosci sprzedazy

Przede wszystkim trzeba rozstrzygnaé, czy podatnik powinien wlicza¢ do limitu
zobowigzujacego do instalacji kasy obrét z tytulu czynnos$ci, ktére sa zwolnione z
ewidencjonowania. Jest to o tyle istotne, Zze zwolnienia wymienione w zalgczniku do
rozporzadzenia majg charakter przedmiotowy, podczas gdy limit obrotoéw w kwocie 20 000 zt
jest zwolnieniem podmiotowym. Gdyby zatem przyja¢, ze obrét z tytulu czynnosci
zwolnionych z ewidencjonowania powinien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu momentu
przekroczenia limitu zwolnienia podmiotowego, mogloby si¢ okazaé, ze podatnik przekroczyt
ten limit 1 jest zobowigzany do instalacji kasy pomimo tego, ze w catosci wykonuje czynnosci
zwolnione z ewidencjonowania. Konsekwentnie, taki podatnik powinien zainstalowa¢ kase
fiskalng 1 albo rozpocza¢ ewidencjonowanie czynnosci, ktore z tego obowiazku sg wyraznie
zwolnione, albo tego nie robi¢ z uwagi na omawiane zwolnienia. W takim jednak przypadku
dochodzitoby do absurdalnej sytuacji, w ktérej podatnik z jednej strony musi posiada¢ kase
fiskalng, poniewaz przekroczyl limit obrotow zwalniajacy z jej posiadania, ale z drugiej
strony nie musi jej uzywac, gdyz wykonuje czynnos$ci z ewidencjonowania zwolnione.

Na szczescie prawodawca przewidzial zaistnienie takiej sytuacji i zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia zwolnil z obowigzku ewidencjonowania podatnikow, ktoérzy dokonujg

dostawy towarow lub §$wiadcza wustugi zwolnione z obowigzku ewidencjonowania,



w przypadku gdy wudzial obrotu z tytulu czynnoSci zwolnionych z obowigzku
ewidencjonowania w catkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych byt w poprzednim
roku podatkowym wyzszy niz 80 proc. (przy czym kontroli przekroczenia wskaznika 80 proc.
dokonuje si¢ w systemie polrocznym). Wskazane zwolnienie rozwigzuje opisane dylematy
pod warunkiem, ze udziat obrotdéw z tytulu czynnosci zwolnionych jest wyzszy niz 80 proc.,
niezaleznie od tego, jaka warto$¢ kwotowa stanowig obroty z tytulu czynnos$ci co do zasady

podlegajace ewidencjonowaniu.

Przyklad

Z tytulu dostawy towardéw i ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych podatnik Krzysztof Kowalski osiaggnat obrot w
kwocie 200 tys. zt, przy czym 85 proc. tego obrotu wynikalo z czynnosci zwolnionych
z obowiazku ewidencjonowania. W zwigzku z opisanym zwolnieniem, pomimo tego, ze obrot
z tytulu czynnosci co do zasady podlegajacych ewidencjonowaniu wyniost 30 tys. zt., pan
Krzysztof nie jest zobowigzany do instalacji kasy fiskalne;j.

KONIEC PRZYKLADU

Nieprzychylny fiskus

Zasada dziatania wskazanego zwolnienia wskazuje na prymat charakteru czynnosci nad
ogblng kwota obrotow. Innymi slowy, jezeli obrot z tytutu czynnosci zwolnionych jest
dostatecznie wysoki w ujgciu procentowym, to obrot z tytutlu czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu w ujeciu kwotowym przestaje mie¢ znaczenie, nawet jesli sam przekracza
limit 20 000 zt. Wydawatoby si¢ zatem, ze tym bardziej obrot z tytutu czynno$ci zwolnionych

nie powinien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu momentu przekroczenia limitu 20 000 zt.

Przyklad

Z tytutu dostawy towardw i uslug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych podatniczka Agnieszka Nowak osiggneta obrot w
kwocie 50 tys. zi, przy czym 75 proc. tego obrotu wynikato z czynno$ci zwolnionych
Z obowigzku ewidencjonowania. Ze wzgledu jednak na to, ze udziat jest nizszy niz 80 proc.,
powstaje watpliwos¢, czy pani Agnieszka bedzie zobowigzana do instalacji kasy, pomimo, ze
obrét z tytutu czynnos$ci co do zasady podlegajacych ewidencjonowaniu wyniost jedynie 12,5

tys. zt.



KONIEC PRZYKLADU

Jak mozna si¢ spodziewaé, organy podatkowe zajmujg w tej kwestii stanowisko niekorzystne
dla podatnikéw. Wychodzac od ustawowej definicji obrotu twierdzg, ze obliczajac kwote
obrotu nie wylacza si¢ sprzedazy towarow 1 ustug, ktore zostaly przedmiotowo zwolnione z
obowigzku ewidencjonowania. Przyktadem moze tu by¢ interpretacja Izby Skarbowej w
Katowicach z 17 marca 2011 r. (IBPP4/443-77/11/AZ), ktéra zauwazyla roOwniez, ze moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej podatnik bedzie ewidencjonowat przy zastosowaniu kasy
rejestrujgce] jedynie czg$¢ swojej sprzedazy, z wylaczeniem czynnosci zwolnionych z

ewidencjonowania.

Netto, czy z daning

Jesli za$ chodzi o sam obrot, to bioragc pod uwage wspomniang definicje, nie nalezy wliczac¢
do niego kwoty podatku naleznego. Zatem w przypadku podatnikow VAT czynnych,
ustalajac limit uprawniajacy do zwolnienia ze stosowania kasy rejestrujacej, nalezy przyjacé
obrét netto. Natomiast w przypadku podatnikdw korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego
czy przedmiotowego z VAT nalezy przyjac calg warto$¢ sprzedazy, jaka zostata dokonana na
rzecz 0sob fizycznych, ktore nie zajmujg si¢ prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, jak
réwniez rolnikow ryczattowych.

Podsumowujac, do limitu obrotéw zobowigzujacego do instalacji kasy fiskalnej
najbezpieczniej begdzie wlicza¢ cato$¢ obrotow realizowanych na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, aczkolwiek po jego
przekroczeniu trzeba ewidencjonowac jedynie transakcje, ktore nie sa zwolnione z tego
obowigzku. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdrej udziat obrotu z tytulu czynno$ci zwolnionych w
calkowitym obrocie realizowanym na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych przekracza w ujeciu potrocznym 80 proc. W takiej
sytuacji obowiazek instalacji kasy fiskalnej jest wylaczony, niezaleznie od wartosci obrotow,

zarowno catkowitych, jak 1 z poszczegolnych rodzajow czynnosci.

Niemozliwy powrot do zwolnienia

Wracajac do kwestii ewentualnego powrotu do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania
transakcji przy uzyciu kasy rejestrujacej, trzeba stwierdzi¢, ze podatnicy, ktorzy zainstalowali
kase¢ fiskalna, nie moga zaprzesta¢ jej uzywania. Mowi o tym wyraznie § 3 ust. 2

rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem, zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, w



zwigzku z nieprzekroczeniem limitu 20 000 zt w biezagcym lub poprzednim roku, nie stosuje
si¢c w przypadku podatnikow, ktorzy w poprzednim roku podatkowym byli obowigzani do
ewidencjonowania lub przestali spelnia¢ warunki do zwolnienia. Ze wzgledu na to, ze
rozporzadzenia dotyczgce omawianych kwestii byly wydawane lub nowelizowane w okresach
nawet corocznych, zastrzezenie t0 jest powtdrzone w § 7 ust. 5 rozporzadzenia, w odniesieniu
konkretnie do podatnikow, ktorzy przed 1 stycznia 2012 r. byli obowigzani do
ewidencjonowania lub przestali speilnia¢ warunki do zwolnienia z obowigzku

ewidencjonowania.

Niemila niespodzianka

W tym miejscu mozna takze wspomnie¢ o niespodziance przygotowanej przez fiskusa z
poczatkiem tego roku podatnikom, ktorzy rozpoczeli dziatalno$é przed 2012 rokiem i w jego
trakcie kierowali si¢ limitem 40 000 zt obowigzujacym na podstawie wcze$niejszego
rozporzadzenia ministra finansow z 26 lipca 2010 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (DzU nr 138, poz. 930 ze zm.).
Jezeli w 2012 r. przekroczyli oni poziom obrotow w kwocie 20 000 zt i nie mogli skorzysta¢ z
zadnego z aktualnych zwolnien w zwigzku z § 7 ust. 3 aktualnego rozporzadzenia, to musieli
do 1 marca 2013 r. zainstalowa¢ kasy fiskalne. Biorgc za§ pod uwage, ze aktualne
rozporzadzenie zostalo wydane 29 listopada ubr. i ogloszone z pewnym opo6znieniem, nie

mozna tego uzna¢ za nic innego, jak za pulapke zastawiong na podatnikow.

WNIOSEK

Podatnicy, ktorzy ze wzgledu na nieprzekroczenie limitu obrotéw nie maja obowigzku
stosowania kasy, powinni unika¢ duzych, pojedynczych transakcji z osobami
nieprowadzacymi dzialalno$ci gospodarczej, w wyniku ktérych beda zobowigzani do
instalacji kasy. W przypadku za$ koniecznosci przeprowadzenia takich transakcji, powinni
uwaznie i skrupulatnie przeanalizowac rézne mozliwosci zwolnienia z tego obowigzku, aby

nie instalowac kasy fiskalnej niepotrzebnie.
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